Lrepeitura HMunicipal de Aarmeleiro

Estado do Parana 4 CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 02 de dezembro de 2022.

Processo Administrativo n.° 203/2022
Pregéo Eletronico n.° 121/2022

Parecer n.’ 567/2022

I — Relatorio

Trata-se de andlise de pedido de impugnagdo ao Edital do Pregfo Eletrénico n.°
121/2022, que tem como objeto a aquisi¢do de geomembranas.

A empresa ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA apresenta impugnagéo ao Edital
por entender que o prazo exigido para a entrega dos produtos restringem a participagio de eventuais

licitantes.

I1 - Da admissibilidade do Recurso
A previsdo legal do instituto da impugnagéo de instrumento convocatério em processo
licitatorio da Administragdo Publica federal conta no art. 41 da Lei n.° 8.666/1993, conforme segue:

$ lo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias iteis, sem prejuizo da
- faculdade prevista no § lo do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (grifos acrescidos)

A Lei n° 10.520/02, que instituiu o pregdo, nfo disciplinou prazos para apresentagio
de pedidos de esclarecimento e impugnag¢des aos editais. Essa disciplina ¢ fixada pelos decretos que
disciplinam o pregéo. O Decreto Federal n.° 10.024, em seu art. 24 prevé o prazo, determinando que
seja feito em até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame. )@
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A impugnagio foi protocolada na data de 30 de novembro de 2022, estando a sessfo
marcada para a data de 05 de dezembro de 2022, estando, portanto, tempestiva, devendo ser recebida
e conhecida pela Administrag&o.

O pedido foi protocolado pela empresa ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA pelas
razdes acima expostas.

I — Fundamentacio

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no artigo
3°da Lei n.° 8.666/93:

“drt. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa & administragio publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participagio do maior niimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre & administragdo publica incentivar a participagio
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagdio de negdcios com os particulares
significa a obrigagfio de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condigdes, levando-se em conta o interesse da
administragfio em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores dnus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagdo promovida tem como
fundamento o entendimento que ha restri¢do a participagfo de licitantes tendo em vista que o prazo
de 10 (dez) dias para a entrega dos produtos a contar da data do recebimento da nota de empenho €

exiguo, frustrando a competitividade.
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A Impugnante alega que consultou diversos fornecedores e que nfo conseguiu
encontrar nenhum que atendesse ao prazo solicitado e ainda que se faz necessario prazo razoével para
o transporte do objeto, devendo ser considerado para traduzir a realidade do mercado.

Aduz que o objeto ndo se trata de item de série, sendo fabricado conforma medidas
solicitadas, além do fato de que o periodo de transporte pode variar de acordo com o local de sede da
empresa licitante.

Apresentou cronograma a ser observado para a confecgdo do objeto, alegando os
prazos de recebimento da matéria-prima, da fabricagfo, da pintura e do transporte. Que ao estabelecer
prazo infimo, caracteriza o direcionamento a fornecedores/fabricantes diretos do equipamento, em
razdo de conter materiais a pronta entrega, ndo sendo sempre uma realidade, pois alguns equipamentos
sdo fabricados no momento do pedido, 0 que demonstra a necessidade de um prazo adequado a
entrega.

Informa que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou, em
decis@o liminar, no Processo em que foi Relator o Conselheiro Claudio Couto Terrrio:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o
cardter competitivo do certame, jd que contribui para afastar
potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes
em razdo da distdncia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o
disposto no inciso I do §1°do art. 3°da Lei n°8.666/93.
(Dentincia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Cldudio Couto
Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela Primeira
Cdmaraem 1711/2011).”

Também apresentou julgado do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso que

corrobora com o entendimento, alegando se aplicar ao caso:

“Acorddo n° 13/2015-TP Licitagdo. Edital. Violagdo ao cardter
competitivo. Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo
em edital licitatério de prazo exiguo para entrega de produtos ou
prestagdo de servigos, para atendimento da frota municipal, prejudica
o0 cardter competitivo do certame, contrariando o art. 3% § 1° inciso I,
da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que privilegia os fornecedores locais
e restringe a participagdo de potenciais interessados, que ficam
impossibilitados de cumprir as obrigagdes previstas devido a distdncia
entre suas sedes e o municipio licitante. (Deniincia. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n° 13/2015-TP. Julgado em

@3



Lrefeitura Hunicipal de Mearmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n.°
17.880-2/2014)".

Requer desta forma o recebimento da presente impugnagfo, solicitando seja alterada a
exigéncia do prazo de entrega dos materiais para 30 (trinta) dias.

Néo ha na Lei nenhuma disposi¢io quanto aos prazos minimos ou méximos para
entrega de objeto licitado. A defini¢do do prazo deve ser estabelecida de acordo com as necessidades
do ente administrativo. De acordo com o art. 15, inciso 11l da Lei 8.666/93, as compras, sempre que
possivel, dever@io submeter-se as condigdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado.
Na fixag8o do prazo de entrega deve ser levada em consideragio a possibilidade de que um maior
namero de licitantes tenha possibilidade de participar, considerando o prazo que o interessado tera
para a logistica e entrega do objeto.

O julgado do TCE-MG apresentado pela Impugnante ¢ referente a um prazo de 48
horas, fato este omitido. Vejamos o extrato:

“EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL —
PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE PNEUS E
CORRELATOS ~ PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS BENS
— EXIGENCIA DESARRAZOADA E EXCESSIVA -
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE -
IRREGULARIDADE DAS CLAUSULAS — APLICACAO DE
MULTA AO PREGOEIRO — PRAZO PARA SUBSTITUICAO
DOS PRODUTOS -~ NAO ACOLHIMENTO DOS
APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA E DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ~ RAZOABILIDADE DO
PRAZO — REGULARIDADE DA CLAUSULA — PROCEDENCIA
DA DENUNCIA ~ RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR —
DETERMINACOES A CASA. 1) A exigéncia de prazo exiguo
para a entrega dos produtos mostrase desarrazoada e excessiva,
comprometendo o cardter competitivo do certame, ji que
contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacdes em razdo da distdncia entre suas sedes e
o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que
contraria o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei n.
8.666/93. Portanto, entende-se que ndo se revela razodvel fixar
prazo de apenas 48 (quarenta e oito) horas para o fornecimento
dos, produtos licitados, tendo em vista que estes se destinam a&
manutengdo da frota municipal cujo planejamento ¢
indispensdvel.”
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Aquele caso de fato se tratava de prazo exiguo para a entrega, razdo pela qual o julgado
foi pela irrazoabilidade do prazo.

No caso do julgado do Tribunal de Mato Grosso, o prazo seria de 10 (dez) dias, mas
para a entrega de veiculos, objeto bem diferente daquele a ser licitado pela Administracio de
Marmeleiro. O s prazos de entrega devem ser analisados caso a caso e segundo as necessidades da
Administraggo.

No caso do presente certame, o objeto ¢ demasiadamente simples, podendo ser
entregue no prazo previsto para a entrega, que é de 10 (dez) dias. Ndo entendo que este prazo possa
restringir a competitividade.

O fato de a empresa ter sua sede distante do Municipio também néo deve servir como
argumento para dilag@o do prazo. N&o deve o orgdo publico alterar o Edital para beneficiar empresas
que estdo sendo, supostamente prejudicadas, em decorréncia de uma posi¢do geografica.

IV — Conclusio

Diante do exposto, ndo vislumbro restrigdes a competitividade do certame o prazo de
10 (dez) dias para a entrega dos produtos licitados, podendo ser mantido em seus termos originais, eis
que o Departamento solicitante assim ja se pronunciou via Memorando n.° 087/2022 DMARH.

E o parecer.
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Procurador Juridico
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